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第二章 农村公共管理组织
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主要内容

第一节 农村公共组织的内涵

第二节 农村公共组织的职责

第三节 农村公共组织的结构框架及其设计原则

第四节 农村基层政府组织

第五节 农村非政府组织



第一节 农村公共组织的内涵

一、农村公共组织的内涵

     公共组织，是指不以营利为目的，致力于协调社会公共利益

关系，以服务社会大众、提高公共利益为宗旨的组织。

     农村公共组织是以实现农村社区居民的公共利益为目的，将

提供农村发展、农业生产、农民生活所需的各项公共产品及相关

服务作为其基本职能，按照法定程序而建立起来的组织。
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一、农村公共组织的内涵

 界定某个社会组织是否是农村公共组织，主要看其是否符合 ：      

——依法设立

——具有公共利益取向

——管理农村公共事务

——提供公共产品、行使公共权力并具备公共伦理道德
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第一节 农村公共组织的内涵



二、农村公共组织的范围界定

     农村公共管理的主体：

——各级政府部门（特别是县、乡级基层政府部门）

——农村公共企业（包括自然垄断性公共企业、竞争性公共企业和

社会公益性公共企业）

——所有行使公共管理职能并将追求农村公共利益作为发展目标的

非政府组织（如一些实体性的民间非企业单位、会员性的社会团体

等）
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第一节 农村公共组织的内涵



第二节 农村公共组织的职责

一、农村公共组织的职责

——知情权

——组织权

——再决策权

——自由裁量权
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二、农村公共组织承担的责任和义务

——忠实执行的责任（统一性、严肃性和权威性）

——改善执行的责任（灵活执行和创新执行）

——实现目标的责任（全面完成预期目标）

——接受监督的义务（接受媒体和公众的监督和检查）

——承担后果的责任（造成农村公共管理执行失败的执行

者，承担相应的责任）
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第三节 农村公共组织的结构框架及其设计原则

一、农村公共组织的结构框架
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立法机关

司法机关

政协组织

军事组织

基层行政组织

供水供电、通信电讯类自然垄断性公共企业

农村金融等竞争性公共企业

农村邮政、道路运输等社会公益性公共企业

实体性的民间非企业单位

会员性的社会团体

政府组织与权
力保障组织

农村公共企业

非政府组织和
非盈利团体

农村公共组织
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二、农村公共组织结构框架的设计原则

——效率原则

——权责对称原则

——弹性化原则

——企业化原则

——人本原则

——组织的虚拟化
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第四节 农村基层政府组织

一、农村基层政府在农村公共管理中的职能

根据《中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组织

法》规定，乡镇政府具有以下职能：

（1）执行本级人民代表大会的决议和上级国家行政机关的决定和命令，

发布决定和命令；

（2）执行本行政区域内的经济和社会发展计划、预算，管理本行政区域

内的经济、教育、科学、文化、卫生、体育事业和财政、民政、公安、

司法行政、计划生育等行政工作；
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第四节 农村基层政府组织

（3）保护社会主义的全面所有的财产和劳动群众集体所有的财产，保护公

民私有的合法财产，维护社会秩序，保障公民的人身权利、民主权利和其

他权利；

（4）保障农村集体经济组织应有的自主权；

（5）保障少数民族的权利和尊重少数民族的风俗习惯；

（6）保障宪法和法律赋予妇女的男女平等、同工同酬和婚姻自由等各项权

利；

（7）办理上级人民政府交办的其他事项。

政治职能、经济职能、文化职能和社会管理职能
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第四节 农村基层政府组织

一、农村基层政府在农村公共管理中的职能

——维护稳定

——服务农民

——创造良好的发展环境

——推动村民自治健康成长
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第四节 农村基层政府组织

二、农村基层政府的管理体制

（一）我国政府管理体制

从全国层面看，政府管理体制表现为国务院（中央政府）-省、自治区、

直辖市政府-地区行政公署（省的派出机构）、地级市、自治州政府-县、县

级市、市辖区政府-乡（镇）政府五级。

——省、自治区、直辖市政府：厅（局）-处（室）-科；

——省辖地级市政府、自治州、地区行署：处（局）-科；

——县级政府：科（局）-股（科）
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第四节 农村基层政府组织

（二）乡级政府的类型

——乡政府

——民族乡政府

（新疆维吾尔自治区伊犁哈萨克自治州霍城县伊车嘎善锡伯族乡,建于

1953 年11月，是我国第一个民族乡）

——镇政府
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第四节 农村基层政府组织

三、农村基层政府部门的组织框架
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行政内设机构 党政办公室、经济发展办公室、社会事务办公室、社会稳定
办公室等

下属事业机构 农业科技服务站、供水站、供电所、林业站、畜牧兽医站、

国土资源管理所、村镇规划所、安全生产监督管理站、交通

管理所、统计站、国税所、地税所、工商所、劳动和社会保

障管理所、派出所、文化站、广播电视站、卫生院、教育委

员会、中学、信访办、司法所、中心法庭、计划生育服务站、

环境监察中队、工业园管理委员会等

乡镇行政、事业机构设置情况



第四节 农村基层政府组织

（一）乡镇党委
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第四节 农村基层政府组织

（二）乡镇政府
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第四节 农村基层政府组织
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（三）下属事业机构

——农业综合服务部门

——财政经管统计服务部门

——社会保障服务部门

——村镇规划建设服务部门

——文化广播体育部门

——司法调解部门

——其他部门



第五节 农村非政府组织

21

一、农村非政府组织的含义、特征和类型

（一）非政府组织的含义（NGO）

指在一特定法律系统下，不被视为政府部门一部分的协会、

社团、基金会、慈善信托、非盈利公司或其他法人，且其不以

营利为目的。——世界银行《非政府组织法的立法原则》



第五节 农村非政府组织
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（二）农村非政府组织的含义（RNGO）

由农民自发组织的，或者是在政府推动和支持下组织的，参与主体

主要是农民组成，其目标在于更好地实现农民的政治、经济、生活利

益或完成某种社会保障功能而组建的社会组织。

（三）农村非政府组织的基本特征

——民间性

——自主性

——非营利性

——公益性

——自愿性



第五节 农村非政府组织
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（四）农村非政府组织的类型

——群众自治组织

——综合服务组织

——专业合作组织

——文化社团组织

——农民维权组织

——民间宗族组织
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福州市仓山区盖山镇的中

亭村，坐鲤山，面榴麓，

风光清丽，义序黄氏“衍

派此间，藩然大族”，村

中就有一座“义序黄氏宗

祠。迄今已有八百多年，

蕃衍四千多户，二万余人

。现有三十三世至四十二

世，有“十代同堂”之称

。



第五节 农村非政府组织
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二、农村非政府组织的主要角色和职能

（一）农村非政府组织的主要角色

——农民利益的维护者

——农村自治进程的促进者

——农民应对市场经济的组织者



第五节 农村非政府组织
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（二）农村非政府组织的主要职能

——政治职能

     （1）促进农村政治民主化；

     （2）帮助农民维权；

     （3）促进农村社会民主化进程。

——经济职能

（1）促进农业科技推广；

（2）促进完善农村市场；

（3）帮助进行农村扶贫开发。
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第五节 农村非政府组织
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——社会职能

（1）促进农村教育的发展；

（2）帮助繁荣农村文化；

（3）提升农民健康水平；

（4）协助开展农村计划生育工作；

（5）协助加强农村环境保护。



案例分析
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结合乡镇政府的职能和权责，讨论

为什么会发生这种事件？如何解决这些

问题，上述案例带给我们什么启示？
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